Rada Miejska w Serocku
Komisja Budzetu i Finansow

Protokol nr 2/2022

Il w dniu 3 czerwca 2022r.

Obrady rozpoczeto 3 czerwca 2022r. o godz. 12:00, a zakonczono o godz. 14:12 tego samego
dnia.

W posiedzeniu wzigto udziat 5 cztonkow.

Obecni:

1. Marek Bilinski

2. Krzysztof Bonkowski

3. Jozef Lutomirski

4. Mariusz Rosinski

5. Wlodzimierz Skoskiewicz

W posiedzeniu Komisji udziat wzigli takze:

1. Artur Borkowski — Burmistrz Miasta i Gminy

2. Marek Babolski — Zastgpca Burmistrza Miasta i Gminy

3. Rafat Karpinski — Sekretarz Miasta i Gminy

4. Monika Ordak — Skarbnik Miasta i Gminy

5. Kierownicy Referatow Urzedu, Dyrektorzy Jednostek Organizacyjnych oraz
Przedstawiciele Jednostek Pomocniczych Miasta i Gminy Serock

1. Otwarcie posiedzenia i przedstawienie porzadku obrad.

Posiedzenie Komisji otworzyt Przewodniczacy Jozef Lutomirski powital wszystkich
zebranych. Stwierdzil, ze w posiedzeniu uczestniczy 4 Radnych, co stanowi kworum przy
ktorym Rada moze podejmowac prawomocne decyzje, (Radny Krzysztof Bonkowski spéznit sie
na posiedzenie) oraz przedstawit porzadek obrad:

1. Otwarcie posiedzenia i przedstawienie porzadku obrad.

2. Rozpatrzenie Sprawozdania z wykonania budzetu Miasta i Gminy Serock za 2021 rok.
3. Sprawy rozne.

4. Zakonczenie posiedzenia.

Glosowano w sprawie:
Przyjecie porzadku obrad.

Wyniki glosowania
ZA: 4, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 1

Wyniki imienne:

ZA (4)

Marek Bilinski, Jozef Lutomirski, Mariusz Rosinski, Wlodzimierz Skoskiewicz
NIEOBECNI (1)

Krzysztof Bonkowski




2. Rozpatrzenie Sprawozdania z wykonania budzetu Miasta i Gminy Serock za 2021 rok.

Sprawozdanie z wykonania budzetu przedstawit Burmistrz Miasta i Gminy Serock Artur
Borkowski wspodlnie z Panig Skarbnik Monika Ordak. Dochody budzetu Miasta i Gminy
w Serocku na 2021r. zostaly przyjete Uchwala Budzetowa Miasta i Gminy Serock
Nr 343/XXX/2020 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 16 grudnia 2020r. w tacznej kwocie
91.052.231,63 zt, w tym:

[ dochody biezace w kwocie 90.302.231,63 z1,

[J dochody majatkowe w kwocie 750.000,00 zt.

W trakcie realizacji budzetu dochody ulegly zmianom, ktore wprowadzono dziesi¢cioma
Uchwatami Rady Miejskiej oraz trzema Zarzadzeniami Burmistrza Miasta i Gminy Serock.
W wyniku dokonanych zmian plan dochodéw budzetowych gminy na dzien 31.12.2021r.
wynidst 103.579.947,49 z1, wykonanie za§ 106.905.128,73 zt, co stanowi 103,21% planu,

w tym:

- dochody biezace — plan 100.529.641,34 zt, wykonanie 102.867.525,57 zt, tj. 102,33%,

- dochody majatkowe — plan 3.050.306,15 zt, wykonanie 4.037.603,16 zi, tj. 132,37%.

Gmina uzyskata dofinansowania ze srodkéw zewnetrznych pochodzacych z:

1. Powiatu Legionowskiego na:

[J utrzymanie drog powiatowych na terenie gminy w wysokosci 249.995,42 zi,

(1 dofinansowanie organizacji imprezy sportowo — rekreacyjnej pod nazwa ,IX Bieg
Wojciechowy” w wysokosci 3.000 zt.

2. Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie jako
dofinansowanie utylizacji azbestu w wysokos$ci 27.974,40 zt.

3. Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na realizacje programu
,Czyste powietrze” w wysokosci 9.000 zt.

4. Ministerstwa Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu w ramach:

[ Narodowego Forum Muzyki na realizacje projektu Akademii Chdéralnej, realizowanego ze
srodkow Ministerstwa Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego, ktorego celem jest rozwdj chorow
szkolnych, upowszechnianie $piewu oraz edukacje muzyczng dzieci 1 mtodziezy w Szkole
Podstawowej w Zegrzu w wysokosci 2.000 zi,

[1 srodkow Funduszu Zaj¢¢ Sportowych dla Uczniéw na dofinansowanie realizacji:

(1 zaje¢ sportowych z elementami gimnastyki korekcyjno — kompensacyjnej — kwota 9.600 zt,
[J programu powszechnej nauki pltywania ,,Umiem ptywaé” — kwota 18.289 zt.

5. Urzgdu Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego na:

(] zadanie pn.: ,,Aktualizacja inwentaryzacji indywidualnych zrodet ciepta na terenie Miasta
1 Gminy Serock” w ramach Mazowieckiego Instrumentu Wsparcia Ochrony Powietrza
1 Mikroklimatu MAZOWSZE 2021r. w kwocie 55.042 z1,

[ zwrot kosztow realizacji projektu pn.: ,,Produkty turystyczne jako perspektywa rozwoju
Miasta 1 Gminy Serock” w ramach Planu Dziatania Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich na lata
2014 — 2020 Plan Operacyjny 2020 — 2021 w wysokosci 26.200 zt,

[0 w ramach Funduszu Ochrony Gruntow Rolnych z przeznaczeniem na realizacje
przedsigwzigcia pn.: ,,Budowa drogi gminnej Jadwisin — Zegrze” — 120.000 z1.

[ zakup lekkiego samochodu ratowniczo-technicznego z funkcja gasniczg dla Ochotniczej
Strazy Pozarnej w Serocku — 80.000 zt,

[ zakup lekkiego samochodu ratowniczo-technicznego z funkcja gasniczg dla Ochotniczej
Strazy Pozarnej w Gasiorowie — 80.000 zt,

[ zakup cigzkiego samochodu ratowniczo-gasniczego dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Woli
Kietpinskiej — 100.000 zt.

) dofinansowanie remontu budynku uzytkowanego przez OSP Wola Kietpinska w wysokos$ci
20.000 zt,



0 ,,Mazowieckiego Instrumentu Wsparcia Infrastruktury Sportowej MAZOWSZE 20217
w wysokosci 121.144 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie przedsiewzigcia pn.: ,,Budowa
boiska wielofunkcyjnego oraz urzadzen sitowni i street workuot w ramach zadania:
Rewitalizacja placu zabaw w m. Marynino”,

[ realizacje n/w zadan w ramach programu pn.: ,,Mazowiecki Instrument Aktywizacji Solectw
Mazowsze 20217

(] Budowa progu zwalniajgcego w m. Wola Smolana” w wysokosci 4.735,50 zi,

(1 ,,Budowa chodnika przy ul. Szaniawskiego, Dworkowej, Jabtoniowej w Jadwisinie” —
10.000zt,

[1,,Zagospodarowanie terenu placu zabaw w m. Cupel” w wysokosci 10.000 zt.

6. Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego na:

[1 zapewnienie warunkow do osiedlenia si¢ na terenie gminy Serock okreslonej imiennie
rodziny repatriantow z terenu azjatyckiej czesci bytego ZSRR (Kazachstanu) w wysokosci
123.342,14 zi,

[ realizacje zadan z zakresu przewozdw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
w wysokos$ci 1.627.813,80 zt.,

[1 zwrot czesci poniesionych wydatkoéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego w 2020r.
w wysokos$ci 107.129,26 zi,

() w ramach Funduszu Przeciwdziatania COVID — 19 uzyskano $rodki w tacznej wysokos$ci
1.029.110,59 zt z przeznaczeniem na:

(1 wsparcie organizacyjne, techniczne lub organizacyjno — techniczne, zwigzane z tworzeniem
punktu szczepien przeciw COVID — 19 — §rodki w wysokos$ci 5.000 zi,

[] organizacje dziatan promocyjnych, w tym organizacyjnych, technicznych lub organizacyjno
— technicznych majacych na celu zwigkszenie liczby mieszkancoéw (w szczegdlnosci w wieku
60+) poddajacych si¢ szczepieniu przeciw COVID — 19 — $rodki w wysokosci 10.000 zt,

[ transport do punktu szczepien przeciwko wirusowi SARS-CoV-2 0s6b niepetnosprawnych
1 0s6b powyzej 70 roku zycia, majacych obiektywne 1 niemozliwe do przezwycigzenia we
wlasnym zakresie trudnosci w samodzielnym dotarciu do punktéw szczepien, a takze na
organizacj¢ telefonicznego punktu zgloszen potrzeb transportowych 1 informacji
0 szczepieniach przeciwko SARS-CoV-2 (infolinia) lub gminnego stanowiska koordynatora do
spraw szczepien przeciwko SARS-CoV-2 — srodki w wysokosci 8.109 zt,

[ dofinansowanie doptat do czynszéw dla najemcédw, ktorzy utracili dochody w wyniku
epidemii COVID-19 oraz na koszty realizacji tego zadania w wysokosci 5.539,51 zi,

[ realizacje uslug wsparcia na rzecz seniorow, jako grupy najbardziej narazonej na negatywne
skutki zakazenia koronawirusem SARS-Vov-2 (w tym dostarczanie zakupow z artykulami
podstawowej potrzeby, artykuldow spozywczych, $rodkéw higieny osobistej, pomoc
w zatatwieniu drobnych spraw urzedowych, wyprowadzenie psa badz dostarczanie cieptych
positkow, o ile nie jest to juz finansowane z innych zrédet) w wysokos$ci 462,08 zt,

(] w ramach Narodowego Programu Szczepien zorganizowany byt konkurs dla samorzadow
w celu zachecenia jak najwiekszej liczby oséb do zaszczepienia si¢ przeciwko COVID-19.
Miasto 1 Gmina Serock wzieta udziat w konkursie Konkurs Rosngca Odpornos$¢, w ktorym
zajeta [ miejsce, co wigzato si¢ z otrzymaniem nagrody finansowej w wysokosci 1.000.000 zt.
7. Ze zrodet unijnych:

[ uzyskano $rodki w wysokosci 749.888 zt na realizacje projektu pn.: ,,Uzupetnienie
niedoborow w zakresie gospodarki wodno-$cieckowej w gminie Serock, poprzez budowe
kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Wierzbica, Borowa Gora — Stasi Las oraz sieci
wodociggowe] w miejscowosci Serock” dofinansowanego ze $rodkéw Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020,

[ uzyskano $rodki w formie dotacji w tacznej wysokosci 358.429,14 zt z Mazowieckiej
Jednostki Wdrazania Programow Unijnych na realizacj¢ projektu pt.: ,,Kompleksowe Ushugi



spoteczne w gminie Serock”, w ramach Osi Priorytetowej RPO WM 2014 — 2020 Priorytet IX.
Wspieranie wilaczenia spotecznego i walka z ubdstwem, Dziatanie 9.2. Ustugi spoteczne
1 ustugi opieki zdrowotnej, Poddziatanie 9.2.1. Zwickszenie dostepnosci ustug spotecznych.
Wydatki budzetu Miasta 1 Gminy w Serocku na 2021r. zostaty przyjete w tacznej kwocie
99.672.197,96 zt, w tym:

[ wydatki biezace w kwocie 84.910.841,76 zt,

1 wydatki majatkowe w kwocie 14.761.356,20 z1.

W trakcie realizacji budzetu wydatki ulegty zmianom, ktére wprowadzono dziesi¢cioma
Uchwatami Rady Miejskiej oraz pigcioma Zarzadzeniami Burmistrza Miasta i Gminy Serock.
W wyniku dokonanych zmian plan wydatkéw budzetu gminy na dzien 31.12.2021r. wyniost
112.343.664,85 zt, wykonanie za$ 106.369.441,32 zl, co stanowi 94,68% planu,

w tym na:

- wydatki biezace — plan 91.517.085,85 zt, wykonanie 87.223.453,39 z1, tj. 95,31%,

- wydatki majatkowe — plan 20.826.579,00 zi, wykonanie 19.145.987,93 zi, tj. 91,93%.
Realizujac Uchwaly Rady Miejskiej przekazano dotacje celowe z tytutu udzielonej pomocy
finansowej dla:

[1 Powiatu Legionowskiego z przeznaczeniem na dofinansowanie kosztow wykonywania
specjalistycznych $wiadczen gwarantowanych opieki zdrowotnej w zakresie chirurgii ogdlnej
oraz urazowo — ortopedycznej na rzecz mieszkancéw powiatu legionowskiego w wysokosci
79.957,50 zt oraz na prowadzenie przedszkola specjalnego w wysokosci 23.527,26 zi,

[J Gminy Wieliszew na realizacje¢ zadania pn. ,,Twoj piec nasze powietrze” polegajacego na
przeprowadzeniu kampanii informacyjno-edukacyjnej na obszarze gmin Wieliszew, Jabtonna,
Radzymin, Dabrowka, Nieporet, Legionowo i Serock w ramach projektu "Smog nie zna granic"
realizowanego z programu ,Mazowiecki Instrument Wspierania Ochrony Powietrza
i Mikroklimatu MAZOWSZE 2021”.

W 2021r. zakupiono usluge zdrowotnag na taczng kwote 111.934 zt zwigzang z programami
zdrowotnymi (szczepienia profilaktyczne przeciwko grypie dla oséb z grupy szczegdlnego
ryzyka oraz rehabilitacja lecznicza mieszkancow).

Przekazano dotacje dla SP ZOZ na dofinansowanie na:

(] zakup aparatury medycznej dla nowopowstatej placowki — Osrodek Zdrowia w Zegrzu
w wysokos$ci 30.000 zt,

[1 zakup sprzetu informatycznego do nowopowstatej placowki — Osrodek Zdrowia w Zegrzu
w wysokosci 20.000 zt, [1 dofinansowanie kosztéw odnowienia elewacji budynku i prace wokot
budynku Os$rodka Zdrowia w Debem w wysokosci 7.500 zt,

[ dofinansowanie kosztéw odnowienia elewacji budynku SP ZOZ w Serocku wraz
z zagospodarowaniem terenu w wysokosci 50.000 zt.

Zgodnie z Uchwalg Nr 340/XXX/2020 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 16.12.2020r.
w sprawie udzielenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow, udzielono dotacji celowej dla Parafii Rzymsko -
Katolickiej pw. Swietej Anny w Serocku z przeznaczeniem na dofinansowanie modernizacji
zabytkowego budynku kosciota, tj. restauracja sklepienia 1 czesci nawy gléwnej Kosciota
Parafialnego, wpisanego do rejestru zabytkow Wojewodztwa Mazowieckiego pod nr. 1101/320
w kwocie 130.000 zt.

Ponadto gmina przeznaczyla kwotg:

1 30.000 zt dla Komendy Policji w Serocku na pokrycie kosztow stuzb ponadnormatywnych,
1 10.000 zt dla Komendy Powiatowej PSP w Legionowie na pokrycie koszoéw remontowych
w celu utrzymania stalej gotowosci operacyjne;.

W budzecie przeznaczono $rodki w wysokosci 40.500 zt dla mieszkancow gminy na
dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni $cieckow oraz kwote 383.234,01 zt na
dofinansowanie wymiany systemow grzewczych na systemy proekologiczne.



Przekazano kwote 642.484,58 zt w formie dotacji dla podmiotéw prowadzacych niepubliczne
przedszkola na terenie gminy Serock.

Na koniec 2021r. planowany deficyt budzetu wynosit kwote 8.763.717,36 zi., ktory miat by¢
pokryty przychodami pochodzacymi z:

) pozyczek w wysokosci 3.364.649,90 zi,

(] emisji obligacji komunalnych w wysokosci 2.033.855,52 zt,

[ wolnych $rodkéw jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacej z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytéw i1 pozyczek z lat
ubiegtych — 1.723.067,01 zi,

(1 wolnych $rodkéw jako nadwyzki wynikajacej z rozliczenia niewykorzystanych $rodkow
pienieznych na rachunku biezacym budzetu gminy, wynikajacej z rozliczenia dochodéw
1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrgbnych ustawach w kwocie 1.013.787,09 zi,

[ wolnych $rodkéw jako nadwyzki srodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu
gminy, wynikajacych z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji
narealizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw w kwocie
628.357,84 z1.

Na splate wczedniej zaciggnigtych zobowigzan z tytulu emisji papieréw warto§ciowych,
pozyczek i kredytéw oraz na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Miasta i Gminy
Serock, w zwiazku z wydatkami inwestycyjnymi, gmina planowata wyemitowaé obligacje
komunalne w wysokos$ci 6.000.000 zi. oraz zaciagnaé pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej na tgczng kwotg 3.364.649,90 zt.

Gmina nie wyemitowala obligacji komunalnych w pierwotnie planowanej wysokos$ci, co
wplyneto na zmniejszenie dtugu.

Po zamknigciu roku wystapita nadwyzka budzetowa w wysokosci 535.687,41 zt. Miasto
1 Gmina Serock nie przekraczata relacji tacznej kwoty splat kredytow 1 pozyczek, wykupu
papierow wartosciowych oraz tacznej kwoty dtugu na koniec roku budzetowego, w stosunku
do dochodow ogdtem. Podstawg do wieloletniego prognozowania byty dane budzetowe bedace
wynikiem analizy danych dotyczacych wykonania budzetu za ostatnie 3 lata.

Na dzien 31.12.2021r. gmina posiadata zadluzenie w kwocie 32.510.382,90 zt. W zakresie
obcigzenia dlugiem spetniony zostat wymog art. 243 ustawy o finansach publicznych z dnia
27 sierpnia 2009r. a wysoko$¢ zadluzenia gminy nie zagraza realizacji budzetu w latach
nastepnych.

Dokonano sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw, pozyczek 1 wykupu
papierow wartosciowych w kwocie 3.964.578,39 zi, w tym: z tytutu kredytéw w wysokosci
33.421,28 zt, pozyczek w wysokosci 554.157,11 zt oraz wykupu obligacji komunalnych
w wysokosci 3.377.000 zt.

Poniesiono koszty zwigzane z obstuga dlugu w wysokosci 347.921,10 zi. Lacznie sptata
zadluzenia i1 koszty obstugi dtugu wynosity 4.312.499.,49 zt, tj. 4,03% w stosunku do dochodow
ogotem zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace stanowily kwotg 87.223.453,39 zt
1 byly mniejsze niz wykonane dochody biezace — 102.867.525,57 zt. W zwiazku z powyzszym
zostata zachowana relacja zgodnie z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Na koniec 2021r. w budzecie gminy wystapily zobowigzania w wysokosci 35.350.030,96 zt
z tytuhu:

[ zaciggnietych pozyczek na kwote 6.280.382,90 zt,

[J wyemitowanych obligacji komunalnych na kwote 26.230.000 zt,

(] dostaw towarow i ustug, dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi na
kwotg 2.839.648,06 zt.



Na koniec roku nalezno$ci wynosilty 8.689.435,07 zl, w tym nalezno$ci wymagalne ujgte
w sprawozdaniu Rb — N w wysokosci 5.200.778,01 zt i byty to gtownie naleznosci z tytutu
zaliczki alimentacyjnej, funduszu alimentacyjnego, naleznosci podatkowych, czynszow oraz
innych optat.

Miasto i Gmina Serock na dzien 31.12.2021r. posiadata zobowigzania niewymagalne
w wysokosci 2.839.648,06 zt. W kwocie tej znajdujg si¢ zobowigzania niewymagalne, ktore
tacznie z wykonanymi wydatkami przekraczaja ustalony plan. Zobowigzania te stanowia
naliczenie dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz obligatoryjnych wptat ptatnika (sktadki
ZUS). Powyzsze zobowigzania wynikaja z mocy prawa.

Zobowigzania wymagalne nie wystgpowaly.

Zestawienie planu dochodow wydzielonego rachunku dochodéw dla jednostek budzetowych
prowadzacych dziatalno$¢ okreslong w ustawie prawo oswiatowe 1 wydatkow nimi
finansowanych przedstawia oddzielna tabela do zarzadzenia.

Integralng cz¢scig sktadowa niniejszego sprawozdania jest sprawozdanie jednostkowe zaktadu
budzetowego.

Przewodniczacy Jozef Lutomirski powiedziat, ze bardzo aktywnie zostaly zrealizowane
wszelkie dochody podatkowe jak i wszelkie doptaty, aktywnie zostaly pozyskiwane $rodki
zewnetrzne na wszystkich szczeblach 1 nie ulega to najmniejszej watpliwosci, ze organ
wykonawczy to zadanie, ktére Rada przyjela rok temu zrealizowat bardzo dobrze.
Przewodniczacy Jozef Lutomirski zwrdcit rowniez uwage na dlug publiczny i zadatl pytanie,
jaka jest struktura dlugu, ile w sklad tego dlugu wchodzi, ile jest pozyczek. Jaka jest obstuga,
ile kosztuje obstuga tych 32 000 000,00z1, chodzi o odsetki i wszelkie koszty z tym zwigzane.
Do jakiego poziomu gmina moze si¢ jeszcze zadluza¢, chodzi o sume, do jakiej sumy gminy
si¢ moze zadluzy¢. Jaka jest dynamika wzrostu zadluzenia w gminie Serock w przeciagu
ostatnich 3 lat. Jak gmina Serock w najblizszym czasie bedzie realizowata budzet, zadania,
ktore zostajg ustawami nakreslone i czy realizacje dochodow wlasnych beda wystarczajace
w przypadku, kiedy panstwa nie bedzie sta¢ na dofinansowanie czy wspomozenie do realizacji
gminnych zadan srodkami finansowymi.

Burmistrz Artur Borkowski odpowiedziat, ze wchodzac w szczegdly da sie zauwazy¢, iz ten
wzrost zadluzenia jest skorelowany z takimi pewnymi cyklami inwestycyjnymi. W ktoryms$
momencie samorzad musi podja¢ decyzje czy idzie w inwestycje potrzebne, konieczne, czy
uznaje, ze poziom zycia spotecznego jest na tyle dobrym poziomie, ze nie trzeba zbyt mocno
w to i$¢. Jesli myslimy o pozyskaniu $rodkow zewnetrznych to wydaje si¢, ze dzisiaj nie ma
alternatywy. Gmina jest teraz w takiej sytuacji, ze musi si¢ positkowaé tymi srodkami i skoro
mamy zdefiniowane te potrzeby i uznajemy, ze to sg dla nas rzeczy wazne i chcemy je
zrealizowaé to §wiadomie godzimy si¢ na to, ze zwigksza si¢ zadtuzenie zwielokrotniajac
szanse na pozyskanie srodkow zewnetrznych, bo z samego zadtuzenia nic by gmina dzisiaj nie
zrobita. Jest to jaki$ element §wiadomej polityki i mimo tych zmiennych na rynku gmina nie
popehnita bledow i zeby pokazac jak ta sytuacja wyglada to pewnie za te 32 000 000,00zt dtugu
ktéry gmina posiada jeszcze 10 lat temu mozna by byto zrobi¢ mndstwo rzeczy np. wybudowac
przedszkole, zrobi¢ szereg drog. Na dzien dzisiaj za te pienigdze gmina jest w stanie zrobic,
rozbudowa szkoty wraz z halg sportowa w Jadwisinie na ponad 13 000 000,00zi, droga
w Wierzbicy szacowana jest na okoto 12 000 000,00zt. Jak mozna zobaczy¢ to te dwa
przedsigwzigcia i1 praktycznie wychodzi niemalze na ta kwotg. Burmistrz uwaza osobi$cie, ze
jakby z perspektywy utraty warto$ci pienigdza to sam fakt materialnego wykonania pewnych
rzeczy dla struktury roztozony w czasie i nawet jakby z uwzglednieniem kosztu tego na
przysztos¢ ten kto dziata 1 mierzy si¢ z tym czasem i realizuje te przedsiewzigcia Burmistrz
bytby w stanie podda¢ weryfikacji bardziej wyspecjalizowanych ekonomistéw, ze zyskuje. Ten



poziom utraty wartosci pieniagdza jest duzo wyzszy niz utraty warto$ci niz na gminnych
inwestycjach. Wszystko to co zostato wydane w przesztosci nawet podnoszac poziom naszego
zadhluzenia to i tak si¢ odbywa z ogromna korzys$cig ekonomiczng z perspektywy gminy a efekt
spoleczny jest nieporownywalny. Oczywiscie kazda decyzja jest analizowana z perspektywy
tej wydolnosci ekonomicznej gminy.

Skarbnik Monika Ordak odpowiedziata, Ze jezeli chodzi o zadtuzenie to wskaznik zadluzenia
liczac wedtug starej ustawy o finansach publicznych byt zawsze okoto 60% maksymalnie, gdzie
gminy mogty si¢ zadtuza¢. Zadluzenie gminy Serock liczac tym wskaznikiem wynosi jakie$
30% gminnych dochodéw. Wedlug nowego art. 243 troche inaczej si¢ wylicza ten dtug trzeba
rozbija¢ dwie strony lewa i1 prawg. Pierwszy wskaznik jest to wskaznik sptat rat kredytow,
pozyczek, ktore gmina zaciggneta plus koszty obstugi tego zadania. W gminie Serock jest to na
poziomie 7% i ten wskaznik musi by¢ mniejszy badz rowny od wskaznika po prawej stronie,
ktéry sie wlicza z wydatkdw majatkowych z wydatkow biezacych i z ogdlnych dochodéw 1 on
tutaj wychodzi 22%. Jesli chodzi o zadluzenie to gmina ma jeszcze wachlarz objetosci i nie jest
absolutnie zagrozona. Relacja art. 242 o ktorym Pan Przewodniczacy Jozef Lutomirski
wspomniat, jest to ten temat, o ktorym moéwig od dwdch miesiecy Pani Skarbnik wraz z Panem
Burmistrzem na komisjach badz na sesjach, ze faktycznie w roku 2022 samorzady stanety przed
takim dylematem, ze jednak ten art. 242 moze by¢ problemem dla wielu samorzadow. Artykut
ten mowi o tym, iz Rada Miejska nie moze uchwali¢ budzetu, gdzie wydatki biezace sg wyzsze
od dochodow biezacych. 2021 rok gmina zamkneta si¢ nadwyzka operacyjna w wysokos$ci
3 000 000,00zt, rok biezacy do ostatnich zmian jakie Rada podjeta, czyli w miesigcu maju, jest
tej nadwyzki tylko 800 000,00z, ale ta nadwyzke mozna jeszcze powigkszy¢ o wolne $rodki.
Gmina w roku 2021 wypracowala bardzo duze $rodki wolne, ktore weszlty po stronie
wydatkowej do budzetu roku 2022. To spowodowato, ze gminny deficyt bardzo mocno wzrost,
ale ten deficyt jest pokrywany pienigdzmi ktdre gmina wypracowata w latach ubieglych, a nie
zwicksza kwote zadtuzenia. Jest to bardzo wazne podkreslenie, poniewaz wiele os6b uwaza, ze
jak deficyt to jest zaciggany nowy dlug, absolutnie nie, od miesigca stycznia jak wystepowali
do Rady Miejskiej o zwiekszenie budzetu z tych $rodkow zabezpieczane byly wszystkie
potrzeby, ktore byty niedofinansowane w zakresie realizacji zadan przez nasze jednostki i duza
pula zostata przeznaczona na zadania inwestycyjne, Wihasnie z tych pienigdzy ktore byly
wypracowane w ubieglym roku nie zwigkszajac planowanego zadluzenia na rok 2022. Jezeli
chodzi 0 naszg struktur¢ zadluzenia to na te 32 500 000,00zt sktadaja si¢ obligacje, ktore sg
zaciggniete w bankach to jest taczna kwota 26 230 000,00z}, pozyczka z NFOS to jest kwota
2 533 061,47zt i pozyczki, ktore gmina zaciagneta z WFOS to jest kwota 3 747 321,43zt Warto
tez zwrdci¢ uwage, ze pozyczki z Narodowego Funduszu jak i Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska sa pozyczkami niskooprocentowanymi i z mozliwoécia czesciowego
umorzenia od 20-30% zaciagnietej pozyczki. Zaciggajac tego typu dlug jest on bardzo
pozytywnym narzedziem finansowania naszych inwestycji, poniewaz oprdcz tego, ze jest
niskooprocentowany to jeszcze mozemy cze$¢ tych srodkow zwrdci¢ albo do budzetu, aby
zwiekszy¢ ta pule wydatkéw majatkowych a zmniejszy¢ zadtuzenie 1 rozchody jakie gmina
posiada. W zesztym roku 134 000,00 zt wplyngto na konto gminy z tytulu umorzenia.
W kwietniu byly wprowadzane kolejne umorzenia bodajze w kwocie 160 000,00zt, wiec
sukcesywnie te umorzenia beda wplywa¢ na konto gminy. Je$li chodzi o koszty gminy
Z obslugg to mozna powiedzie¢, ze w zesztym roku te koszty byty rekordowo niskie, one byty
niskie w roku 2019 i1 2020, ale w 2021 byly bardzo niskie. Na te koszty poniesiono wydatki
w wysokosci 348 000,00zt, czyli przy puli 32 000 000,00zt poniesienie kosztow w wysokosSci
340 000,00zt jest to bardzo niskie, wigzalo to si¢ z tym, iz byt bardzo niski WIBOR. Rok 2022
na pewno spowoduje to, ze te koszty obstugi dtugu b¢dg o wicle wyzsze, ale na biezgco jest to
monitorowane, aby nic ztego si¢ nie zadzialo. Dla przyktadu w miesigcu grudniu zeszlego roku



WIBOR 6m, bo na takiej podstawie gmina zacigga zobowigzania wynosit 2,43%, a obecnie jest
on juz 6,8%, czyli prawie trzykrotnie wzrosty te koszty.

Przewodniczacy Jozef Lutomirski powiedzial, iz zgadza si¢ z faktem, ze zadluzenie gminne jest
pod $cista kontrolg i jest stusznym elementem polityki, ktéry pomaga w prawidtowym rozwoju

gminy.

Radny Krzysztof Bonkowski zapytat o spotke, ile tego VAT-u realnie udato si¢ odzyskac i czy
ten odzyskany VAT przewyzsza warto$¢ tego ktory zostat zaptacony do Urzedu Skarbowego
i czy z tego powodu tak jakby tez jakie$ korzySci gmina uzyskuje. Czy sama spotka
wygenerowata co$ co jest po za budzetem i gmina moze to tez traktowac jako inwestycje, czyli
ze na przyktad 1 000 000,00zt dodatkowy czy dodatkowe 500 000,00zt

Burmistrz Artur Borkowski odpowiedzial, ze Spotka realizuje dziatania w takich dwoch
obszarach, ktore w zadnej mierze dotychczas nie generowatly zadnych przychodéw czy zyskow,
a byly ewidentnie naszym kosztem — tu chodzi o kwestie funkcjonowania tego obszaru sportu,
gdzie funkcjonowala gminna jednostka, czyli Osrodek Sportu i Rekreacji. Przypominajac, ze
wraz z wejSciem funkcjonowania Spotki zostal zlikwidowany ten podmiot. Jesli chodzi
0 podmiot jednostka do jednostki to jest jeden do jednego, ale tez jest drugo obszar, obszar
zarzadzania o$wiata i obiektami. Gmina przeznaczata na ten cel ogromne pienigdze i gdyby
gmina przed powotaniem Spotki skumulowata koszt funkcjonowania OSiR-u i wydatki, ktore
w ramach o§wiaty gmina ponosita na funkcjonowanie tych instytucji i takie zabezpieczenie
administracyjno- techniczne i w wymiarze ograniczenia np. etatow i takich realnych kosztow
naprawd¢ gmina generuje obecnie znaczace oszczednosci.

Zastepca Burmistrza Marek Babolski odpowiedziat, Ze jezeli chodzi o podatek VAT to podatek
ktory Spotka powinna zaptaci¢ do US wynikajacy z wystawionych faktur prowadzonej
dziatalnosci tej operacyjnej, czyli tej biezacej to jest kwota 656 000,00z1, to jest stricte podatek
VAT, ktory powinien by¢ zaptacony do US. Faktycznie, fizycznie do US zostata przelana kwota
w 2021 roku 182 775,00zt i dokonano odliczenia w wysokosci 473 214,00zt to jest 72%
odliczenia — jest to z dziatalno$ci biezacej, operacyjnej. Z dziatalnosci inwestycyjnej, ktora
prowadzita Spotka, czyli z remontu Os$rodka Zdrowia w Zegrzu i z przygotowania
3 dokumentacji projektowych, modernizacji budowy boiska, modernizacji czesci na plazy
i modernizacji biura zostato obliczone 100% podatku VAT. Spotka dopiero wchodzi w tg duza
fazg inwestycyjna — mowa tu o Sali gimnastycznej — gdzie ten VAT bedzie liczony w milionach.
Na tg chwile Spotka z dziatalno$ci inwestycyjnej odlicza 100% z dziatalnosci biezacej odlicza
72%, bo tu trzymajg j koszty wlasne, czyli umowy o prace, umowy zlecenia jak wiadomo nie
jest to opodatkowane podatkiem VAT w zwigzku z powyzszym to tez sg koszty dosy¢ znaczne.
Reasumujac, realizujgc przez Spotke pewne zadania oszczedzamy 473 000,00zt rocznie, jezeli
bylo by to realizowane przez OSiR czy tez przez inng jednostke czy przez gming, byla by wtedy
potrzeba zaptacenia tego podatku.

Przewodniczacy Rady Mariusz Rosinski podzigkowat za realizacj¢ tego budzetu oraz zapytat,
jezeli chodzi o to D¢be i to porozumienie i wykonanie i wiadomo, ze sa tam dwa tematy w grze
— jeden sa to zatoki autobusowe 1 te chodniki, a drugi to jest jeszcze w tej czesci od ronda
w stron¢ zapory co$ ma si¢ dziaé, jaki§ przystanek autobusowy. Czy co$ si¢ zmienito, jesli
chodzi o rondo w Szadkach. I jesli chodzi o umowe, dokumentacja co nie byta rozliczona
w roku poprzednim a powinna by¢ — rozbudowa sali gimnastycznej w Serocku, czy zostata
rozliczona czy jeszcze nie 1 ciggle ten temat jest jeszcze w grze.



Burmistrz Artur Borkowski odpowiedziat, ze daza z uporem godnym lepszej sprawy by te
tematy zrealizowac, ale tez pewna prawidlowos$¢ na tym tle si¢ pojawia. Tam, gdzie w duzym
stopniu zalezymy od siebie to te sprawy z reguty ida i nie ma takich sytuacji, ze kolejny raz
musielismy si¢ thumaczy¢ z tego, ze trzeba bylo co$ przesunagé, nie poszto. Burmistrz Artur
Borkowski byl osobiscie w Mazowieckim Zarzadzie Drog, zeby te kwestie wysadowac,
popchna¢ do przodu i chyba to zaszkodzito w sprawie, bo zaraz po wizycie Pana Burmistrza
okazato sig, ze pojawily si¢ jakies nowe warunki co do tego przedsigwzigcia. Ale kwestie tych
zatok 1 chodnika sg w agendzie, s3 umowieni z Mazowieckim Zarzadem Drég na to, ze
w okolicach sierpnia do ich budzetu jeszcze raz zostang zgloszone te tematy no i jest duza
szansa, ze niestety juz w przysztym roku zostanie to zrealizowane. Burmistrz ma nadzieje, ze
zamknagt tym ten temat i nie bedg wracac¢ do tej dyskusji. Nieco bardziej enigmatyczna jest
kwestia tego ronda w Szadkach, bo tam jest droga wojewodzka, powiatowa, droga Krajowa,
anasza gmina jest zainteresowana, zeby to zrobi¢. Generalna Dyrekcja troche inaczej widzi ten
priorytet, oni uwazaja, ze to rozwigzanie, ktore jest dzisiaj zatatwia sprawe i mamy taka
deklaracje, ze przy nadarzajgcej si¢ okazji srodki beda zagwarantowane nie mniej nadal gmina
jest na etapie formalnym. Kazdy z interesariuszy widzi to trochg inaczej. Gmina Serock co roku
podtrzymuje deklaracje zainteresowania tym tematem i kwota na ten cel jest przewidziana,
prowadzone sg rozmowy, lecz nie jesteSmy w stanie okresli¢, kiedy zostanie to zrealizowane.

Przewodniczacy Rady Mariusz Rosinski dopytat o t3 umowe i Szkole Podstawowa jak to
wyglada oraz o kwesti¢ o0 Dgbe — od ronda w strone¢ zapory co tam jest planowane.

Kierownik Referatu PRI Monika Gle¢bocka- Sulima odpowiedziata, ze jezeli chodzi o kwestie
zatok miedzy rondem w Dg¢be a zaporg to wlasnie tam gmina dostata kolejne uwagi do
dokumentacji, ktora juz w zasadzie przeszta calg Sciezke, ale powiedzmy, Ze sg to drobiazgi
przez ktore gmina jest w stanie przebrna¢ i ponownie przelozy¢ ja do uzgodnienia, a tak
naprawde zostata juz przedtozona do ponownego uzgodnienia. Jesli chodzi o umowe na projekt
dokumentacji na rozbudowg¢ SP w Serocku, to ta umowa nie zostata jeszcze zrealizowana.
Wykonawca nadal jest zobowigzany do opracowania tej dokumentacji, mimo ze nie dotrzymat
termindw umownych. W zwigzku z tym niedotrzymaniem jest w karach, ale w dalszym ciagu
pracuje, w grudniu ta dokumentacja zostala nam przekazana, my zweryfikowaliSmy ja
negatywnie, wykonawca dostal uwagi do tej dokumentacji, ona zostala poprawiona,
przedtozona do ponownego rozpatrzenia i my$Smy jg sprawdzili, byto juz duzo mniej, ale
pojawily sie kolejne uwagi i w tej chwili przedwczoraj Pani Kierownik PRI dostata jg w wersji
elektronicznej do weryfikacji.

Przewodniczacy Jozef Lutomirski zapytat skad wzieta si¢ tak wysoka realizacja przychodow
MGZW.

Dyrektor MGZW Leszek Btachnio odpowiedziat odno$nie tych dochodéw Zaktadu jest to kilka
rzeczy zwigzanych z dziatalno$cig zaktadu. Przede wszystkim to jest to, ze w tym roku zostato
sprzedane wiecej niz zakladali ilosci wody. Druga rzecza jest fakt, iz taryfa sukcesywnie, po
trochg, ale si¢ zwicksza w ciggu roku. Taryfa Wod Polskich trzyletnia nie jest stata tylko
w granicach 5- 10% jest podnoszona. Trzecig rzecza jest to ze sukcesywnie sg prowadzone
akcje uszczelniania systemu wodociggowego, awarii, wymieniania starych wodociggow.
Gmina si¢ powigksza, odbiorcow jest coraz wiecej. To sprawilo, ze zaktadany budzet byt
zwigkszany w trakcie roku.

Przewodniczacy Komisji Jozet Lutomirski zapytat jaki byt proporcjonalnie wzrost kosztow
dystrybucji wody.



Dyrektor MGZW Leszek Btachnio odpowiedziat, ze w 2021 roku koszty te nie wzrosty wiele
w stosunku do zaktadanych. Podpisana byla umowa na usuwanie awarii z oplatg stala,
skalkulowane byly koszty energii elektrycznej. Nie bylo gazu, nie byto nowej stacji
wodociggowej. W budzecie roku 2022 dochodzi nowa stacja wodociggowa co wigze si¢
z zwigkszonym kosztem energii i roboczogodziny na usuwanie awarii.

Glosowano w sprawie:
Rozpatrzenie Sprawozdania z wykonania budzetu Miasta i Gminy Serock za 2021 rok.

Wvyniki glosowania
ZA: 5, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 0

Wyniki imienne:

ZA (5)

Marek Bilinski, Krzysztof Bonkowski, J6zef Lutomirski , Mariusz Rosinski, Wlodzimierz
Skoskiewicz

3. Sprawy rézne.

Radny Krzysztof Bonkowski zapytal czy zapadty jakies ustalenia podczas dyskusji na Komisji
Spraw Obywatelskich odnosnie stacji tadowania pojazdéw. Radny powiedzial, ze popiera
pomyst aby stacja tadowania funkcjonowata odplatnie, aby ta cena byla racjonalna, orz zeby
wprowadzenie tego systemu roztozone bylo w czasie tak aby nie obcigza¢ zbytnio
mieszkancow.

Burmistrz Artur Borkowski odpowiedzial, Ze sa pewne zalozenia aby p6j$s¢ w model 3 stacji
tadowania pojazdow. Co do optatnosci to byly prowadzone rozmowy z operatorami, zostang

porownane ich oferty 1 by¢ moze uda si¢ wybra¢ ofert¢ najbardziej korzystna.

Radny Krzysztof Bonkowski poprosil aby ta stacja funkcjonowata do momentu uruchomienia
nowych.

4. Zakonczenie posiedzenia.

W zwigzku z wyczerpaniem porzadku obrad Przewodniczacy Komisji Jozef Lutomirski
zakonczyt posiedzenie Komisji Budzetu 1 Finansow.

Przewodniczacy
Komisji Budzetu i Finanséw

Jozef Lutomirski

Przygotowal(a): Justyna Kuniewicz
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