UCHWALA NR 736/LXVIII/2023
RADY MIEJSKIEJ W SEROCKU

z dnia 31 maja 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Miasta i Gminy Serock

Na  podstawie  art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie  gminnym
(Dz. U. z2023r. poz.40ze zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023r. poz. 775), Rada Miejska w Serocku uchwala, co naste¢puje:

§ 1. Po rozpoznaniu skargi na dziatalno§¢ Burmistrza Miasta i Gminy Serock, Rada Miejska w Serocku uznaje
skarge za bezzasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Serocku, zobowiazujac
jednoczesnie do przestania stronie skarzacej niniejszej uchwaty wraz z zatacznikiem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Serocku

Mariusz Rosinski
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Uzasadnienie

Pismem z dnia 14.03.2023r. (data wptywu do Urzgdu Miasta i Gminy w Serocku 21.03.2023r.) Skarzacy
dziatajacy w imieniu wlasnym jak i o0sob podpisanych pod skarga, zlozyt skarge na dziatalno$¢ Burmistrza
Miasta i Gminy Serock. Skarzacy dofaczyl pismo datowane na dzien 18.03.2023r. (data wptywu do Urzedu
Miasta i Gminy w Serocku 21.03.2023r.) zawierajace uzupehnienie skargi.

Zarzuty przedstawione w skardze dotycza dzialania burmistrza, polegajace na niewykonaniu uchwaty Rady
Miejskiej w Serocku Nr 330/XXX/2020 z dnia 16.12.2020 r. oraz braku wlasciwego nadzoru nad dziataniami
swoich pracownikow, w szczegdlnosci kierownika referatu Gospodarki Gruntami, Planowania Przestrzennego
i Rozwoju. Powyzsze pisma zostaly zakwalifikowane jako skarga na dziatalno$¢ Burmistrza Miasta i Gminy
Serock.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z2023r., poz. 775) przy braku przepisow szczegdlnych Rada Miejska jest organem wilasciwym do
rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan Iub dziatalno$ci burmistrza ikierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w art. 229 pkt 2 kpa.

Zgodnie zart. 18b ust 1, ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 z pdzn. zm.) oraz na podstawie § 117 ust. 1 Statutu gminy Miasto i Gmina Serock, Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Serocku przekazal skarge Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Serocku
celem zbadania sprawy i zajecia stanowiska.

W ramach postgpowania wyjasniajacego Komisja zwrécita si¢ do Burmistrza Miasta i Gminy Serock
o zlozenie pisemnych wyjasnien w tej sprawie.

Na podstawie zgromadzonych w sprawie materiatow, poczyniono nastgpujace ustalenia faktyczne:

Uchwala nr 330/XXX/2020 Rady Miejskiej w Serocku zdnia 16.12.2020 r. w sprawie skorzystania
z prawa pierwokupu nieruchomos$ci stanowiacej dzialtke nr ew. 298/3 zobrgbu Izbica (ul. Labgdziowa)
dotyczyta wyrazenia zgody na dokonanie ww. czynno$ci prawnej oraz nie zawierala i nie mogla zawieraé
Zapisow 0 zobowigzaniu Burmistrza do zlozenia oswiadczenia W imieniu Gminy
do skorzystania z prawa pierwokupu nieruchomosci. Ewentualna uchwala zobowigzujaca Burmistrza do
wykonania prawa pierwokupu bytaby dotknigta niewazno$cia, gdyz Rada Miejska przekroczytaby zakres swych
kompetencji. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym do
wylacznej kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy,
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych ,zasad nabywania, zbywania iobcigzania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, o ile ustawy szczegolne nie stanowiq inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana rowniez
w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktorych
przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢; do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywac tych czynnosci
wylgcznie za zgodq rady gminy". Zadna odrebna ustawa nie zawiera szczegdlnych zapisow, ktore nadawalyby
radzie gminy uprawnienia w zakresie zobowigzania organu wykonawczego gminy do nabycia nieruchomosci.
Burmistrz majac zgode Rady Miejskiej na skorzystanie z prawa pierwokupu mogt z tego prawa skorzystac, ale
tez moégt zniego nie skorzysta¢. Z okolicznosci sprawy wynika, ze Burmistrz nie skorzystal z prawa
pierwokupu, gdyz dokonat oceny, Ze inne rozwiazanie bedzie korzystniejsze dla Gminy.

Whiesiona skarga zawiera takze zarzut naruszenia przez Burmistrza art. 23 ustawy z dnia 26 czerwca 1963r.
o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych ze wzgledu na brak nadzoru nad wspdlnota gruntows, ktora
dokonywata zbycia gruntu. Zgodnie z dostepnymi komentarzami na ten temat wyrazany jest poglad, ze w mysl
zasady legalnosci, organy administracji publicznej moga ingerowaé wiadczo w dziatalnos¢ wspolnoty jako
spotki tylko iwylgcznie w przypadkach, kiedy przepisy ustawy wyraznie dopuszczajg mozliwos¢ takiej
ingerencji. Oznacza to konieczno$¢ istnienia normy kompetencyjnej upowazniajacej organ administracji do
stosowania okre§lonego $rodka nadzoru. W zwigzku zpowyzszym Burmistrz nie mial prawa wladczo
ingerowa¢ w kwestie zbycia gruntow przez wspdlnote gruntowg dot. ww. dziatki.

Zarzut braku nadzoru Burmistrza nad pracownikami Urzedu, a w szczegdlnosci nad kierownikiem referatu
Gospodarki Gruntami, Planowania Przestrzennego iRozwoju, zostal postawiony przez Skarzacego
w kontekscie wykonywanych obowigzkéw zwigzanych z kwestig skorzystania z prawa pierwokupu ww. dziatki
przez Gming. Majac na uwadze brak zasadnosci skargi ze wzgledu na dziatanie Burmistrza zgodnie z prawem,
to nalezy wskaza¢, ze rdwniez pracownicy, ktorzy wykonywali obowigzki w zakresie swoich zadan
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dotyczacych kwestii skorzystania z prawa pierwokupu realizowali je w taki sposob, ze podjecie decyzji
o nieskorzystaniu z prawa pierwokupu byto uzasadnione i nie naruszato obowigzujacych przepisow. Trudno jest
w takiej sytuacji dopatrze¢ si¢ stusznosci postawionego zarzutu dot. braku nadzoru Burmistrza nad
pracownikami Urzgdu.

Powyzsza skarge Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji rozpatrzyta na posiedzeniach w dniach: 3 kwietnia
2023r. oraz 22 maja 2023r. uznajac jg za bezzasadng.

Rada Miejska w Serocku rozwazajac zasadno$¢ skargi na organ wykonawczy gminy rozpatrywata
ja w kontekscie ewentualnego naruszenia przez ten organ przepisOw prawa.

Podtrzymujac stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w niniejszej sprawie w $wietle zarzutow
podnoszonych w skardze oraz przedstawionego stanu faktycznego Rada Miejska w Serocku, nie dopatruje si¢
naruszenia przepisow prawa, nieprawidlowos$ci czy zaniechania. Nie stwierdzono rdwniez naruszen
w wykonywaniu obowigzkow przez Burmistrza Miasta i Gminy Serock, co powoduje, ze nalezalo uzna¢ skarge
za bezzasadna.

Informuje si¢ Skarzacego, ze zgodnie z art. 239 Kodeksu postepowania administracyjnego w przypadku, gdy
skarga w wyniku rozpatrzenia zostala uznana za bezzasadng ijej bezzasadno$§¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci- organ wlasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymac swoje stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy, bez zawiadamiania
skarzacego.

Uchwate wraz z uzasadnieniem nalezy przesta¢ sktadajacemu skargg.
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